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MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n°® 0001693/2022
Secretaria Solicitante: Secretaria Municipal de Planejamento

Finalidade: Analisar a possibilidade de recebimento de emenda impositiva por
associagao que possui Vereador no quadro diretivo.

Ementa. Recebimento de emenda impositiva. Vedagdes do art. 39 da Lej

13.019/2014. Auséncia de geréncia do agente politico no recebimento.
Possibilidade.

DO RELATORIO

Vieram a esta Procuradoria Juridica os autos do processo
administrativo n® 0001693/2022, o qual versa sobre pedido de analise sobre a
possibilidade de recebimento de emenda impositiva por associagao que possui
em seu quadro diretivo membros que sao servidores publicos municipais e,
como suplente, ocupante do cargo de Vereador.

O processo foi instruido com o pedido da associagao, certidées de
regularidade fiscal e trabalhista, orgamento, estatuto e relagdo nominal dos
dirigentes da entidade.

O objeto em questéo € a redagéo do artigo 39 da 13.019/2014, que
trata das vedagdes, e as objegGes no presente caso

Pois bem, a Lei 13.019/2014, com as aiteragdes trazidas pela Lei
13.204/2015 €& fruto de varios movimentos por parte da sociedade civil e dos
Agentes Publicos, cujo objetivo & a uniformizagdo o procedimento das
parcerias como foco no resultado e transparéncia. Com efeito, institui as
normas gerais para as parcerias entre a administracao publica e organizagoes
da sociedade civil, em regime de mutua Ccoperagao, para a consecugao de

finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugcao de
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atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao. (art. 1° da Lei 13.019/14).

O artigo 39 da referida Lei, determina as vedagées a que as
organizagbes estéo sujeitas. Sendo as principais:

Art. 39. Ficard impeaisa de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei a organizag8o ua sociedade civil que:

| - ndo esteja reqularmente constituida ou, se estrangeira, néo esteja autonzada a
funcionar no tamitério nacional:

Il - esteja omissa rio dever de prestar contas de parceria anteriormeante celebruda,

I - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dingente de
6rgéo ou entidade da administrag8o publica da mesma esfera govemamental na qual
serd celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se & vedagéo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha rela, colateral ou
por afinidade, até o sequndo qrau; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - lenha iido as contas rejeitadas pela administragéo publica nos Uitimos cinco anos.

exceto se; (Redagdo dada pela Lei n° 13 204, de 2015)

a) for sanada @ imegulandade que mofivou a rejeigdo e quilados os débitos
eventualimente inputados, (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

& for reconsiderada ou revista a deciséo pela rejeigdo; (Incluido peia Lei n® 13.204, de
2015)

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efaito
suspensivo, (Incluido pela Lei n° 13.204,_de 2015)

V - lenha sido punida com uma das sequintes sangbes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) susperiséo de participagdc em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragfo,

b) declarag8o de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragédo pablica;

¢} a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei:
d) a prevista no inciso il do art, 73 desta Lei:

Vi - tenha lido contas de parcena julgadas irreguiares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contus da qualquer esfara da Federagdo, em decisdo imecorrivel, nos
whmos 8 (oito) ano.!

Vil - tenha entre seus dingentes cessoa.

a) cujas contas relativas a parcenas lenham sido julgadas imegulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho d2 Contas de qualquer esfera da Federag8o, em decisdo
irrecorrivel nos difimos 8 (oito) anos;
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b) julgada responsével por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comisséo ou fungéo de confianca, enquanto durar a inabilitagéo;

¢) considerada responsédvel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos

estabelecidos nos jncisos I, Il e Ili do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipbteses deste artigo, é iguaimente vedada a transferéncia de novos
recursos no dmbilo de parcerias em execugdo, excetuando-se os casos de SaVICos
assenciais Gue nao podem ser adhados sob pena de prejuizo ao eranc ou a populagéo,
desde que precedida de expressa e jundamentada autonzagdo do dirigente méximo do
drgdio ou entidade da administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Em qualquer das hipdleses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parcena enquanto néo houver o ressarcimento do dano ao erdrio, pelo qual
seja responsavel a organizagéio da sociedade civil ou seu dingente

§ 3° (Revoqado). (Redagéio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°, ndo serdo
considerados débitos que decorram de alrasos na iberagdo de repasses pela
administragéio publica ou que tenham sido objato de parcelamento, se a organizagho
da sociedade civil estiver em situagfo rogular no parcelamento. {Incluido pela Lel n°
13.204, de 2015)

§ 5° A vedagdo prevista no inciso Iif nfo se aplica a celebragho de parcenas com
entidades que, pela sua prépra natureza, sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de
colaboragéo, no tenno de fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente como

dingente & administrador pablico. (Incluido pela ! ei n® 13 204, de 2015)

§ 6° Nao séo considerados membros e Poder os integrantes de conseios de direitos
e de politicas pablicas. (Incluido pala Lei n® 13.204, de 2015)

Vale destacar que os servigos esséncias ndo estio abrangidos pelo
artigo 39, sob pena de prejuizo ao erario ou & populagio, sendc assim nio se
enquadram dentro das referidas vedagdes, no entanto deve ser expedida
autorizagao fundamentada do dirigente publico sob pena de responsabilidade
solidaria, consoante inteligéncia do paragrafo primeiro.

No caso em aprego, o questionamento diz respeito a vedagao
contida no inciso lll, eis que impede o racebimento por entidade que tenha
como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, bem como ou
dirigente de 6rgao ou entidade da administragdo pubiica da mesma esfera

governamental na qual seré celebrado o termo de colaboragéo ou de fomento.

Ocorre que o Sr. Joei de Freitas Paulo, em que pese seja ocupante
de cargo de Poder no Municipio — Vereador — ¢ mero suplente no quadro

diretivo da Associagdo Acordes do Pampa, ndo possuindo qualquer poder de
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decisdo ou influéncia sob os atos da respectiva associagdo. Aliado a isto,
cumpre dizer que o mandato ocorre com a diplomagado em cargo eletivo, nesse
caso nao houve qualquer ato oficial que confira ao Sr. Joel o cargo de dirigente
da Associagdo. O que se tem & meramente uma expectativa de ocupacgéo ao

cargo de dirigente, o que pode inclusive ser negado pelo referido suplente.

No que se refere aos Senhores, Luiz Fernando Dotto Brondani e
Rafaela Severo da Silva, servidores plblicos municipais e integrantes do
quadro diretivo da associagao (1° e 2° Secretario, respectivamente), tenho que
estes nao ocupam cargos com vinculagées politicas na Administragéo Publica,
eis ndo sao chefes de setores e nio possuem geréncia sobre os atos
praticados pelo Poder Executivo. Dessa forma, a participagao destes, de forma
concomitante, em quadro diretivo de Associagdo, que possui todos os

requisitos para formalizagao de parceria em nada macula o ato praticado pela
Administragdo Publica.

CONCLUSAO

Face ao exposto, esta Procuradoria Juridica, conclui, sinteticamente,
de que ndo ha dbice para formalizagao da parceria com a Associacdo Acordes
do Pampa.

E o parecer.

Rosario do Sul, 17 de maio de 2022.
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'ﬁ/ 2% F#-
Matheus Chuma Batistella

Procurador do Municipio
OAB/RS 112.527
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