Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal de Rosario do Sul

Departamento de Licitagdes e Contratos

Parecer Juridico n°252/2022
Processo n® 002605/2022

EMENTA. CELEBRAGAO DE PARCERIA,
ATRAVES DE TERMO DE COLABORAGAO
REALIZADO ENTRE O MUNICIPIO DE ROSARIO
DO SUL E A LIGA FEMININA DE COMBATE AO
CANCER DE ROSARIO DO SUL - RS
OSERVANCIA DA LEI N°  13.019/2014,
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBSERVADOS OS
® REQUISITOS DISPOSTOS NESTE OPINATIVO.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto ao cumprimento das
regras previstas na Lei n® 13.019/2014, possibilitando assim a celebragao de

termo de Colaboragdo com a LIGA FEMININA DE COMBATE AO CANCER DE
ROSARIO DO SUL - RS

Assim, cumpre-me manifestar sobre a viabilidade da realizagao da
parceria, avaliando estritamente os aspectos formais deste, nos termos do Art. 35.
VI da Lei n® 13.019/14. A presente manifestagdo tomara por base a delimitagao
legal institucional desta Assessoria, excluindo-se as analises que demandem

. conhecimento técnico e financeiro/contabil, forte na Lei Municipal n® 2.451/2004
c/c Anexo | da Lei n® 2.160/2000.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre esclarecer que o parecer juridico possui carater
meramente opinativo/sugestivo, ndo vinculando, regra geral, a decisdo de atos e
processos administrativos realizados pelo Gestor Publico. Outrossim, a presente
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manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe que consta com
78 laudas.

O presente processo trata da analise da viabilidade de realizagao de
parceria com organizagdo da sociedade civil, tendo como dotagdao orgamentaria
que ira suportar a mesma, aquela decorrente de emenda parlamentar apresentada
a Lei orgamentaria anual do ano de 2022. Ademais, o aludido projeto de lei foi

aprovado, com emendas, tornando-se assim a Lei Municipal n° 4.076/2021.

Da analise da documentagdo acostada as fls. 03/06. verifica-se que
uma das dotages a ser utilizada, caso seja possivel a realizagao de parceria com
a LIGA FEMININA DE COMBATE AO CANCER DE ROSARIO DO SUL -RS IA, que é
proveniente de emendas impositivas individuais e de bancada no valor total de R$
70.000,00 (setenta mil reais. Conforme documentacgao anexada,

Emenda de Individuais:

Vereador Ateros Cides— RS 10.000,00
Vereadora Gilbert Pinto — R$ 5.000,00
Vereador Gilson Alves — R$ 40.000,00
Vereador Joel de Freitas - R$ 5.000,00
Vereadora Luis Guma - R$ 5.000.00

Emendas de Bancada:
Vereador Luis Guma — R$ 5.000,00

A fim de dar cumprimento a emenda impositiva anteriormente
mencionada, necessario observar a Lei n® 13.019/2014. O aludido diploma

estabeleceu como condi¢ao indispensavel para a celebragao de termo fomento ou
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de colaboragdo a prévia realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as
excecoes trazidas pela propria Lei n. 13.019/2014:

Art. 24. Exceto nas hipiteses previstas nesta Lei, a celebragio de termo de colaboragdo ou
de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizacées da
sociedade civil que tomem mais eficaz a execugdo do objeto.

Uma das hipoteses em que a Lei n. 13.019/2014 excepciona a

necessidade de prévio chamamento publico ocorre quando a despesa for ser

custeada com recursos provenientes de emenda parlamentar a lei

orcamentaria anual. E o que dispoe o seu art. 29, in verbis:

Art. 29. Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis or¢amentirias anuais ¢ os acordos de cooperagao serao
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagao,
quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra Sorma de
compartithamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
publico ebservard o disposio nesta Lei, (€ rifer)

No caso em_comento, conclui-se pela viabilidade de realizagao de
termo de Colaboragéo, vez que a presente parceria é proposta pela organizagédo
da sociedade civil, por dispensa de chamamento publico, forte no artigo

supramencionado, haja vista ser decorrente de emenda parlamentar impositiva,

Outrossim, houve autorizagao legislativa, conforme lei municipal n°®
4.076/2021, para repasse de R$ 70.000,00 ( setenta mil reais), segundo exige a
LDO 2021. O aludido valor sera suportado pela dotagao n°® 61776.

Pois bem. Os requisitos para realizagao de termo de colaboragdo ou
fomento entre a Administragao Publica e as organizagdes da sociedade civil estao
descritos no artigo 33 a 35 da Lei n® 13.019/2014 _ in verbis:
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Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes da sociedade L.'IWI

deverdo  ser regidas por normas de organizagdo inferna  que  prevejam,
ol [ » 2 5

expressamente: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2013)

< ‘. - ‘- A I‘ >

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevincia piblica e
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Ul - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimébnio liquido seja

transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta

Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade

extinta; (Redagio dada pela Lei n” [3.204, de 2015)

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade ¢ com as
Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 20135)

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 20135)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meto de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivantente, a parceria seja
celebrada no dambito dos Municipios, do Distrite Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipitese de nenhuma
orgamizagdo atingi-los;  (Incluido pela Lei n® 13,204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagio, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante; (hicluido pela Lei n° 13.204, de 2013)

¢) instalagdes, condigies materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento dus atividades ou projetos previstos na parceria ¢ o cumprimento das
metas estabelecidas, (Incluido pela Lei n° 13.204, de 201 5)

§ 17 Na celebragao de acordos de cooperagdo, somente serd exigido o requisito previsto
no inciso 1. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2% Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I e HI as organizagdeys
religiosas. (Incluido pela Lei n® 13,204, de 2015)

§ 3 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislagdo
especifica ¢ ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos requisitos
previstos nos incisos e Jif (Tncluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§4° (VETADO). (fncluido pela Lei n® 13.204, de 20135)

§ 3% Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, néo serd necessdria a
demonstragdo de capacidade instalada preévia, (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da sociedade
civil deverdo apresentar:

I- trevogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributiria, de contribui¢des e de
divida ativa, de acordo com a fegislagio aplicdvel de cada ente Sfederado,

1iI - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou capia do

estatuto registrado ¢ de eventuais alteragdes on, tratando-se de sociedade cooperativa,

certiddo simplificada emitida por junta comercial: (Redagdo dada pela Lei n® 13,204,
de 2015)
1V -(revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13,204, de 2015)

V'~ copia du ata de eleigio do quadro dirigente atual;
VI - relagio nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero ¢

orgao expedidor da carteira de identidade ¢ nimero de registro no Cadastro de
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federai do Brasil - REB de cada wum deles;

Pessoas
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VII - comprovagdo de que a organizagio da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
{iei/

Art. 35. A celebragio e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administra¢do puiblica:

I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei:

I - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagio orcamentiria para execugdo da
parceria;

I - demonstragio de que os objetivos e finalidades institucionais ¢ a capacidade técnica
e operacional da organizagio da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o
objeto;

IV = aprovagdo do plano de trabalho, o ser apresentado nos termos desta Lei:

V' - emissdo de parecer de orgdo téenico da administragao  publica, que deverd
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

@) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade ¢ da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em nmuitua
cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei:

¢/ da viabilidade de sua execu¢io; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
d) da verifica¢do do cronograma de desembolso: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

e) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem wiilizados para a fiscalizagdo
da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avalia¢do da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas ¢ objetivos,

N (Revogada);  (Redagio dada pela Lein® 13.204, de 2015)

&) da designagio do gestor da parceria:

h) da designagdo da comissio de monitoramento e avaliu¢do du parceria,

i) (Revogada); (Redugao dada pela Lei n® 13.204, de 2013)

VI - emissio de parecer juridico do drgdo de assessoria ou consultoria Juridica da
administracdo piblica acerca da possibilidade de celebragio da parceria. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015

§ 19 Nao serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressao
monetdria sera obrigatoviamente identificada no termo de colaboragdo ou de fomento.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015

§ 2% Caso o parecer técnico on o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os
fncisos Ve VI concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas,
deverd o administrador piblico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
Justificar a preservagdo desses aspectos on sua exchusdo, (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

§ 3o Na hipotese de o pestor da parceria deixar de ser agente ptiblico ou ser lotado em
outro orgdo on entidade, o adminisirador priblico deverd designar novo gestor, assumindo,
enquanto isso  wndo  ocorrer, todas as obrigacdes do gesior, com as respectivas
responsabilidades,

§ 4o (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13,204, de 2015)

§ o Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos ¢ materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parcerta, o bem sera gravado
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com clausula de inalienabilidade, ¢ ela devera formalizar promessa de transferéncia da
propriedade a admintstragio piblica, na hipétese de sua extingao.

8 60 Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da comissio
de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos tltimos 5 (cinco) anos. tenha mantido
relagdo juridica com, ao menos, ! (nma) das organizagoes da sociedade civil participes.

§ 70 Configurado o impedimento do § 60, deverd ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificacdo téenica equivalente a do substituido.

No que se refere aos requisitos dispostos no Art. 33 da Lei 13.019/14,
tenho que estes restaram demonstrados, vez que a LIGA FEMININA DE COMBATE
AO CANCER DE ROSARIO DO SUL - RS foi criado em 2001, conforme se verifica
do CNPJ acostado a fl.44. O estatuto da organizagao (Fls. 52/62). O seu artigo 1°

menciona, ainda, objetivos sociais e de relevancia publica.

No tocante aos pressupostos descritos no Art. 34, estes restaram
preenchidos conforme documentagéo acostada aos autos nas fls. 31/41. Por fim,
verifico que foi apresentado plano de trabalho, conforme fls.08/18 . vindo esse a
ser aprovado pela comissao de sele¢cao nomeada pela Portaria n° 418/2022, em
anexo, bem como o gestor da parceria apresentou parecer técnico, conforme fl.

76/77. Logo, satisfeitas as formalidades dispostas no Art. 35, anteriormente
mencionado.

Constatou-se, também, que o plano de trabalho foi apresentado nos
termos do Art. 22 da Lei n® 13.019/14, considerando que 0 mesmo manifestou-se
sobre cronograma de execugdo e descricio de acoes, plano de aplicagao de

recursos financeiros, cronograma de desembolso e estimativa de despesas.

Feitas as consideragées, esta Assessoria opina pela viabilidade da

realizagdo de parceria, através de termo de Colaboracdo, com a organizagdo de

LIGA FEMININA DE COMBATE AO CANCER DE ROSARIO DO SUL - RS, por
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dispensa de chamamento publico, forte no Art. 29 da Lei n° 13.019/14, tomando-

se por base o plano de trabalho acostado aos autos.

A formalizagao da parceria devera observar os requisitos descritos no
Art. 42 e seguintes da Lei n° 13.019/14. Ressalta-se, em especial, o Art. 38 da
aludida legislagao que disciplina que o termo de colaboragdo somente produzira

efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administragédo publica.

3. CONCLUSAO

Em decorréncia da situagao dos autos, esta Assessoria Juridica solicita
o0 acolhimento do presente parecer, para:

a) Realizagdo de termo de Colaboragdo com a organizagao da
sociedade civil a LIGA FEMININA DE COMBATE AO CANCER DE ROSARIO DO SUL
- RS, por dispensa de chamamento publico, forte no Art. 29 cic 42 da Lei n°
13.019/14;

b) Publicagao do termo de colaboragao firmado entre as partes, na
imprensa oficial do Municipio, nos termos do Art. 38. da Lei n° 13.019/14;

c) Que a Administracao Publica mantenha, em seu sitio oficial da
internet, a relagao de parcerias celebradas e respectivos planos de trabalho, até
cento e oitenta dias, apds o respectivo encerramento. conforme previsto no Art.
10, da Lein® 13.019/14;

d) Que a organizacao da sociedade civil LIGA FEMININA DE COMBATE
AO CANCER DE ROSARIO DO SUL - RS divulgue na internet e em locais visiveis de

suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agoes todas as

parcerias celebradas com a administragao publica, nos termos do Art. 11, da Lei
n®13.019/14.
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E o parecer, o qual submeto a consideragao superior.

Rosario do Sul, 04 de julho de 2022.

Gilbeﬂ%&%@es
Assessora Juridica

Departamento de Licitagées e Contratos
Portaria n°® 043/2021

Vilmarde Oliveira
Prefetto Municipal




Vistos,

Encaminha-se o feito para publicagdo da Justificativa da Dispensa ou
Inexigibilidade no Diario Municipal da FAMURE

SEC. MUK, PLANEJAMENTO




