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IMPUGNACAO AO EDITAL Pregdo Eletrdnico n® 11/2026 Processo Administrativo n®
559/2026 Municipio de Rosdrio do Sul - RS

IMPUGNANTE: DMR PROJETOS E VIAGENS LTDA.
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL - RS

A empresa DMR PROJETOS E VIAGENS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 07.324.689/0002-30, com sede d Rua R 14 DE JULHO, 20, Bairro Hipona,
Cacequi/RS, CEP97450-000, representada por seu administrador, Sr. Jader Alves
Bitencourt, portador da CI n°® 8037603357-SSP/RS e do CPF n® 615.604.130-34, vem,
respeitosamente, perante a Comissdo de Licitagdo, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a presente impugnagdo ¢ tempestiva, pois é
protocolada em 31 margo de 2026, respeitando o prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores
a data de abertura do certame, designada para 06 de abril de 2026.

II - DAS ILEGALIDADES E DA NECESSARIA REVISAO DO ATO CONVOCATORIO

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) estabeleceu como
um de seus pilares a fase de planejamento, materializada no Estudo Técnico Preliminar (ETP).
O objetivo é assegurar que as exigéncias do edital sejam tecnicamente justificadas,
proporcionais e estritamente necessdrias para garantir a execugdo do objeto, promovendo a
mais ampla competigdo.

O presente edital, contudo, incorre em vicios que violam diretamente esses preceitos,
restringindo indevidamente a competitividade e ferindo principios basilares da
Administragdo Publica.

IT.1. Da Restrigdo Ilegal da Idade dos Veiculos - Violagdo ao Principio da Legalidade

O edital, em seu Anexo I, estabelece um limite mdximo de 19 anos de idade para os veiculos.
Ocorre que a Lei Municipal n® 4525/2026, norma especifica que rege o servigo de
transporte escolar neste Municipio, € clara ao permitir a utilizagdo de veiculos com até 20
anos de fabricagdo.

A exigéncia editalicia cria, portanto, uma restrigdo que ndo encontra amparo na lei que
deveria observar, configurando manifesta violagdo ao principio da legalidade, insculpido no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Como leciona o mestre Hely Lopes Meirelles, "Na
Administragdo Pdblica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto ha administragdo
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particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Puiblica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza".

Ao limitar a idade dos veiculos de forma mais restritiva que a prépria lei municipal, sem
apresentar no Estudo Técnico Preliminar (ETP) qualquer justificativa técnica plausivel para
tanto, a Administragdo exorbita de seu poder regulamentar e restringe indevidamente a
competitividade do certame.

A jurisprudéncia pdtria, inclusive do Egrégio Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul,
rechaga a imposigdo de limites de idade para veiculos quando ndo amparada em lei ou em
robusta justificativa técnica, por configurar restrigdo a competitividade.

TJ-RS — Agravo de Instrumento 51498518120248217000 —
Publicado em 15/08/2024

EXIGENCIA EDITALICIA DE IDADE MAXIMA DA FROTA DE
VEICULOS [..] REQUISITO QUE RESTRINGE A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, SOBRETUDO EM COTEJO
COM A PREVISAO CONTIDA NA RESOLUCAO REGIMENTAL N°
7.727/2022 DO DAER, QUE REGULAMENTA A PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO.

Dessa forma, o edital deve ser adequado para se alinhar a Lei Municipal n° 4525/2026, sob
pena de nulidade.

II.2. Da Utilizagdo Indireta da Tabela FIPE - Exigéncia Impertinente e Anticompetitiva

O edital exige que "o valor de aquisigdo do veiculo na planilha orgamentdria deve condizer
com a fipe do veiculo que fard a linha". Tal exigéncia é ilegal e restritiva.

O objeto da licitagdo € a prestagdo de servigo de transporte, remunerado por quilometro
rodado. A composigdo de custos do licitante é matéria afeta a sua estratégia empresarial, e
os custos operacionais (combustivel, manutengdo, motorista, depreciagdo) ndo guardam
relagdo direta e obrigatéria com o valor de mercado do veiculo (Tabela FIPE).

Ao impor tal vinculagdo, a Administragdo interfere indevidamente na formagdo de pregos da
proposta, em afronta ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que trata da formagdo do
orgamento estimado pela Administragdo, e ndo da imposigdo de pardametros para a composigdo
de custos do particular. A exigéncia ¢, portanto, impertinente e viola os principios da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou contrariamente a exigéncias que, sem
justificativa, interferem na composicdo de custos dos licitantes, por entender que
restringem a competigdo.

II.3. Da Exigéncia Desproporcional de Documentagdo Trabalhista

O edital impde a contratada a apresentagdo mensal de uma vasta gama de documentos
trabalhistas (carteira de trabalho, comprovantes de pagamento, recolhimentos, etc.) como
condigdo para o pagamento.
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A natureza do contrato, repita-se, é de prestagdo de servigo por quilémetro rodado, e ndo
de terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mdo de obra. A exigéncia, nos moldes do art.
50 da Lei n°® 14.133/2021, aplica-se a esta Ultima modalidade, o que ndo € o caso.

A imposigdo de tal dnus burocrdtico mensal ¢ desproporcional e ndo guarda pertinéncia com
a medigdo dos servigos efetivamente prestados (os quildmetros rodados). Embora a
Administragdo deva fiscalizar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas, tal controle pode
ser realizado por meios mais eficientes e menos onerosos, como a fiscalizagdo por
amostragem. A exigéncia, como posta, viola o principio da eficiéncia (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

II.4. Da Exigéncia de Monitor Sem Justificativa Técnica - Violagdo ao Dever de
Planejamento

O edital torna obrigatéria a presenga de um monitor no transporte, porém o ETP que
fundamenta a contratagdo falha em apresentar uma justificativa técnica robusta para tal
exigéncia de forma generalizada.

A fase de planejamento, exaltada pela Lei n® 14.133/2021, exige, em seu art. 18, § 1°, que
o ETP demonstre a real necessidade da contratagdo e justifique tecnicamente a solugdo
escolhida. Uma justificativa genérica de "garantir a seguranga" é insuficiente. Seria
imprescindivel uma andlise por rota, por faixa etdria dos alunos ou por necessidades
especiais, para que a exigéncia fosse, além de legal, legitima e eficiente.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica ao exigir planejamento adequado, sob
pena de irregularidade do certame.

TCE-MS — Processo 2912025 — Publicado em 2025

CONTRATAGAO PUBLICA. [..] PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL E URBANO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR INCOMPLETO. [..] IRREGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDACAO. 1. O estudo técnico preliminar constitui
documento essencial que inaugura o planejamento da contratagdo
publica.

A auséncia de fundamentagdo especifica para a obrigatoriedade do monitor em todas as
linhas caracteriza falha grave no planejamento e viola o dever de motivagdo.

II.5. Do Erro Material no Edital - Violagdo a Seguranga Juridica e a Clareza

O texto do edital contém a anotagdo “Erro! Fonte de referéncia ndo
encontrada”, além de outras falhas formais. Tal vicio evidencia uma elaboragdo descuidada
do instrumento convocatdrio, o que gera inseguranga juridica e compromete a clareza das
regras, violando o principio da vinculagdo ao edital e o julgamento objetivo.

O edital € a lei da licitagdo e deve ser claro e preciso. Erros materiais
grosseiros, que denotam falta de zelo e geram ambiguidade, sdo passiveis de corregdo e, em
casos extremos, de anulagdo pelo Poder Judicidrio, conforme entendimento pacificado do
Supremo Tribunal Federal.
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STF — RE 1030329 PR — Publicado em 14/10/2022

[...] sendo inconteste a existéncia de erro material na questdo de
concurso plblico, tem-se que, de fato, o Tema 485 da repercussdo
geral ndo se aplica ao caso destes autos. 3. A jurisprudéncia desta
SUPREMA CORTE ¢ firme no sentido da possibilidade de o Poder
Judicidrio realizar o controle de atos administrativos ilegais ou
abusivos.

A presenga de tais erros macula o instrumento e exige pronta corregdo.

II.6. Da Contradicdo Interna Sobre o Tratamento Favorecido a ME/EPP - Violagdo &
Seguranga Juridica

Além dos vicios ja apontados, o edital apresenta uma contradigdo flagrante
que gera grave inseguranga juridica e potencial prejuizo a competitividade, violando o
tratamento diferenciado e favorecido que a Constituicdo Federal e a legislagdo ordindria
asseguram ds microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

O art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 e a Lei Complementar n°® 123/2006
impdem a Administragdo Publica o dever de conceder tratamento preferencial a tais
empresas em seus certames.

O corpo do edital parece, em um primeiro momento, cumprir a determinagdo
legal, ao prever em seus itens 3.9 e 7.17 a possibilidade de as ME/EPPs usufruirem do
tratamento favorecido, inclusive no que tange a comprovagdo tardia da regularidade fiscal.

Contudo, de forma surpreendente e diametralmente oposta, o quadro-resumo
apresentado na pdgina 2 do edital responde com um categdrico "Ndo" a pergunta:
"PREFERENCIA PARA ME/EPP/EQUIPARADAS?".

Essa inconsisténcia é gravissima. O quadro-resumo ¢ a porta de entrada do
edital, a primeira informagdo com a qual um potencial licitante tem contato. Ao informar
erroneamente que ndo haverd tratamento favorecido, a Administragdo desestimula a
participagdo de inimeras empresas que poderiam se beneficiar da prerrogativa legal, ferindo
de morte o objetivo de ampliar a competigdo.

Tal contradigdo viola frontalmente os principios da clareza, da seguranga
Juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois cria uma ambiguidade inaceitdvel
sobre regra de alta relevdncia para o certame. Este é mais um erro material que evidencia a
elaboragdo falha e apressada do edital, justificando sua imediata revisdo.

IIT - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, na doutrina e na jurisprudéncia, a
Impugnante requer:

1. O recebimento e o processamento da presente Impugnagdo, por ser tempestiva e
Jjuridicamente fundamentada.
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2. O acolhimento integral dos pontos levantados para que essa D. Comissdo de Licitagdo
promova a revisdo e retificagdo do Edital do Pregdo Eletrdnico n® 11/2026, a fim de:
a. Adequar a exigéncia de idade mdxima dos veiculos ao limite de 20 anos, em estrita
observancia a Lei Municipal n® 4525/2026 e ao principio da legalidade; b. Excluir a
exigéncia de que o valor do veiculo ha planilha de custos seja compativel com a Tabela
FIPE, por ser cldusula impertinente e restritiva a competitividade; c. Revisar a
cldusula de exigéncia de documentagdo trabalhista mensal, adequando-a a natureza
do contrato (prestagdo de servigo por quildmetro) e aos principios da razoabilidade
e eficiéncia; d. Apresentar justificativa técnica detalhada no ETP para a exigéncia
de monitor ou, alternativamente, restringir tal exigéncia apenas das rotas onde a
necessidade for comprovada; e. Corrigir tfodos os erros materiais e falhas formais
contidos no texto do edital, garantindo a clareza e a seguranga juridica do certame;
f. Corrigir a contradigdo existente entre o quadro-resumo e as cldusulas do edital,
fazendo constar de forma clara e inequivoca a aplicagdo do tratamento favorecido
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006 e do art. 4° da Lei n® 14.133/2021; g. Adequar o planejamento da
contratagado.

3. Na remota hipétese de ndo serem sanadas as ilegalidades apontadas, requer-se a
suspensdo do certame e, se necessdrio, sua anulagdo, para garantir o cumprimento da
lei e a isonomia entre os licitantes.

A corregdo das falhas apontadas é medida que se impde para assegurar a legalidade, a
competitividade e a selegdo da proposta efetivamente mais vantajosa para a Administragdo
Pdblica.

Termos em que, Pede deferimento.
Rosdrio do Sul/RS, 31 de margo de 2026.
Jader Alves Bitencourt

Representante Legal

DMR PROJETOS E VIAGENS LTDA

{1 dlf | /
fomee MW o o dtbe soiia s

Jadér Alves Bitehcourt |

Sdcio Administrador
CPF: 615.604.130-34
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SC DIeit/SRRF05 N° 5007 - 2024

Visdo Multivigente

SOLUGAO DE CONSULTA DISIT/SRRFO05 N° 5007, DE 27 DE MAIO DE 2024

{Publicado(a) no DOU de 07/06/2024, segido 1, pagina 43)

Assunfo: Simples Nacional

TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL. CESSAQ DE MAO DE
OBRA. VEDAGAO

Empresa do Simples Nacional ndo pode prestar servigos de
transporte escolar municipal mediante cessdo de mao de obra,
ficando submetida a exclusdo do Simples Nacional na hipétese
em que reste configurada a cessdo de mdo de obra. Caso
venha a incidir nessa vedagdo, a empresa contratada deve
providenciar a comunicag@o obrigatéria de sua exclusdo do
Simples Nacional.

Para a configurag@o de cess8o de mao de obra no servigo de
transporte de passageiros, estudantes, &€ necessario que a) o
contrato envolva presta¢do de servigos continuos, entendidos
como os que atendem a uma necessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente,
ainda que executados de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores; b) a colocagdo & disposicBo se dé na
dependéncia da contratante ou na dependéncia de terceiros,
esta uUltima correspondendo ao local indicado pela empresa
contratante, que ndo seja sua propria dependéncia e néo
pertenga ao prestador de servigo; ¢) haja a colocagdo de méo
de obra a disposi¢do do contratante, configurada quando a
mao de obra permanece disponivel/exigfvel para o contratante,
0 que, no caso de servigo de transporte de passageiros sob
regime de fretamento, corresponde ao cumprimento de
itinerérios em datas e horérios preestabelecidos.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUGOES DE

CONSULTA COSIT N° 232, DE 15 DE MAIO DE 2017, N° 23,
DE 18 DE MARGO DE 2021, N° 31, DE 26 DE FEVEREIRO
DE 2015, E N° 75, DE 14 DE JUNHO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17,
VI, Xll, § 19, art. 18, §§ 5°-B, Xlil, 5°-C, 5°H; Resolugdo CGSN
n°® 140, de 2018, art. 8° § 3% art. 15, § 3° |, art. 112; Lel n°®
13.249, de 2017, IN RFB n°® 2,110, de 2022, arts. 108, 166 e
167.

Assunto: Normas de Administraggo Tributaria

INEFICACIA PARCIAL

Né&o produz efeitos a consulta formulada que néo identifique o
dispositivo da legislagdo tributaria e aduaneira sobre cuja
aplicagéo haja duvida.

N&o produz efeitos a consulta formulada com o objetivo de

obter a prestagio de assessoria juridica ou contabil-fiscal por
parte da RFB

Dispositivos Legais: IN RFB n° 2,058, de 2021, art.27, Il & XIV.

MILENA REBOUGAS NERY MONTALVAO

normas.receita fazenda.gov.br/sijut2consutta/imprimir.action?visac=anotada&idAto=1385328tamHA=0
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Porto Alegre, 30 de maio de 2023.

1.144/2023

Municipio de [..JRS - [...].
[..} [}

Prefeito Municipal.
Orlin lvanov Goranov e Armando Moutinho Perin.

1. INSS. Contribuicdo previdencidria substitutiva. SIMPLES
NACIONAL. Servigos de transporte municipal de passageiros,
inclusive o escolar, sdo tributados na forma do Anexo ilI e,
portanto, ndo se sujeitam a retengdo previdenciaria de que trata o
art. 110, da IN RFB n° 2.110/2022. Literalidade dos arts. 166 e 167,
da IN RFB n° 2.110/2022 c/c art. 18, §5°-B, inciso XllI, da LC n°
123/2006. Consideragdes.

2. Havendo prestagéo de servicos mediante cessdo de mio de
obra, o que deve ser verificado caso a caso a partir da forma e do
modo de execugdo dos servicos e da efetiva colocagdo dos
trabalhadores da contratada & disposigdo do contratante, o
prestador de servigos de transporte escolar deve ser excluido do
SIMPLES NACIONAL. Apés a exclusdo, e somente depois de
operados os seus efeitos, é que a retengao previdenciaria passaa
ser feita, além das demais reten¢des incidentes na espécie.
Consideragées.

Através de consulta escrita, registrada sob o n° 12.742/2023,

é solicitada a analise da seguinte questio:

1.

[.]

Passamos a considerar.

A questdo posta na consulta, como j& adiantado em

atendimento telefénico e em cursos ministrados na sede da DPM Educacdo, nio

1
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depende, necessariamente, do servico prestado, mas da forma como esse servigo &
executado (literalidade do caput do art. 1121, da IN RFB n° 2.110/2022). Em resumo:
néo ha como afirmar que o transporte escolar, por si sd, se sujeita ou ndo a rétengéo
previdenciaria! A questao é definir, a partir das obrigagdes contratuais e do modo de
execugdao dos servigos, se ha, ou ndo, a cessdo de mao de obra, conceito este que,
apesar de normatizado em instrugdes normativas e solugdes de consulta, ainda é
objeto de ampla divergéneia.

2. O art. 108, da Instrugdo Normativa da Receita Federal do
Brasil n® 2.110/2022, que revogou a Instrugdo Normativa n° 971/2009, define o
coneeito de cessdo de mao de obra nos seguintes termos;

Art. 108 Cessd@o de mao de obra é a colocagdo a disposigédo da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de ferceiros,
de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados ou
néo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a
forma de contratagao, inclusive por meio de trabalho temporario na
forma da Lei n°® 6.019, de 1974.

§ 1° Entende-se por:

| - dependéncias de terceiros, aquelas indicadas pela empresa
contratante, que n&o sejam as suas proprias e que ndo pertengam
a empresa prestadora dos servigos;

Il - servigos continuos, aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica ou
sistematicamente, ligados ou néo a sua atividade fim, ainda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores; e

lll - colocagdo a disposigdo da empresa contratante, a cessdo do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do
contrato.

§ 27 A caracterizagéo da cesséo de mio de obra independe da
existéncia de poder de geréncia ou direcdo do tomador do
servigo sobre os trabalhadores colocados a sua disposicéo.
(Solugéo de Consulta Interna Cosit n® 4, de 28 de maio de 2021)
(grifou-se)

T Art. 112. Estdo sujeitos & retengdo de que trata o art. 110, se contratados mediante cesséio de mio
de obra, observado o disposto no art. 114, os servigos de: (Grifou-se)
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Os incisos | e Il do §1° ndo s&o o objeto da controvérsia. Uma
relagdo de trato continuado e que seja uma necessidade permanente do cont'ratante
depende, em grande parte, do numero de vezes que tal servigo foi contratado, da
natureza do servico e, primordialmente, das necessidades de quem contrata, no
caso, o Municipio. |

A questdo se torna controvertida a partir do inciso lli, jé que a
colocagdo do trabalhador a disposicdo, em carater ndo eventual e, na atual
configuracdo normativa dada pelo §2° do art. 108 e que nao constava na IN RFB n°
971/2009, sem a necessidade de transferéncia de poder de geréncia ou diregéo ao
contratante dos trabalhadores colocades a sua disposigéc pelo contratado,
inevitavelmente, exige uma andlise casuistica e com fortes tendéncias a
interpretagdes subjetivas, tanto por parte da Receita Federal do Brasil, como pelas

partes contratantes.

Assim, considerando que os Municipios s&o obrigados a fazer
essas retengdes quando da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, ha que se
observar, antes de partir para as interpretacbes casuisticas, se j& ndo existem
manifestacdes da propria Receita Federal do Brasil, por meio de Solugbes de
Consulta, indicando como o 6rgao tributante tem interpretado atividades especificas
no tocante a configuracéo, ou ndo, de cessdo de mao de obra. E, vale frisar, é o
caso dos servigos de transporte!

Na Solugdo de Consulta Cosit n° 75/2021, que inclusive é uma
das manifestagdes que deu origem ao “novo” conceito de cessdo de méo de obra e
que ndo mais exige a transferéncia, parcial ou total, de geréncia ou comando dos
trabalhadores para o contratarte, bastarido & mera colocagéo & disposigas, houve
uma analise especifica dos servigos de transporte por meio de fretamento. A Receita
Federal do Brasil, na oportunidade, pontuou as obrigagbes contratuais que
revelavam a existéncia de cessdo de méo de obra:
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RETENGAO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESS’}T\O DE
MAO DE OBRA. COLOCACAO A DISPOSIGAO.
DESNECESSIDADE DE TRANSFERENCIA DE PODER.

Para a configuragdo da cessdo de mao de obra é desnecesséria a
transferéncia de qualquer poder de
comando/coordenagao/supervisdo, parcial ou total, sobre améo de
obra cedida. O elemento "colocagdo de méo de obra & disposigao”
se da pelo estado da méo de obra de permanecer disponivel para
o contratante, nos termos pactuados.

Na prestagdo de servigo de transporte rodoviario de
passageiros, sob regime de fretamento, o cumprimento de
itinerdrios em datas e horarios preestabelecjdos denota a

colocacfo de méo de obra a disposicédo da contratante,

Para fins de caracterizagédo da cessdo de méo de obra, também é
necessario que o contrato envolva prestagéo de servigos continuos,
entendidos como os que atendem a uma necessidade permanente
da contratante, o que deve ser analisado caso a caso pela
consulente.

Nota-se que essa interpretagéo levou em consideracdo a
definicdo de itinerarios em datas e horarios preestabelecidos, situagdo que muito se
assemelha ags contratos de transporte escolar. Ainda, na linha do que foi indagado
pela consulente, também podemos adiantar que em nao havendo definicdo de
itinerarios, horarios, trajetos e outros detalhes que denotam a colocacdo do
trabalhador a disposigdo, ao menos em tese, ndo haveria cessdo de méo de obra.

Trata-se de um conjunto de obriga¢gdes contratuais que devem ser avaliadas em sua
totalidade, nda sendo possivel afirmar que a simples auséncia de um deles (itinerério
por exemplo), afastaria o fato gerador da retenc¢ado previdenciaria.

E a questdo vem sendo revisitada recorrentemente pela
Receita Federal do Brasil. Na Solugéo de Consulta Cosit n® 131/2021 o contribuinte
submeteu a seguinte situagao juridica para que o 6rgao tributante se manifestasse
guanto a ocorréncia, ou ndo, de cessdo de méao de obra:

...contrato com a XXXXXX. por meio do qual presta servicos e
atende a referida empresa para o transporte de pessoal, nos
itinerarios, extensdes, pontos de embarque e desembarque, em
horarios e numeros de veiculos, de acordo com as determinagdes
ditadas pela contratante, no caso, a XXXX sem que com eles
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mantenham qualquer subordinagdo ou sujeicdo hierarquica
decorrente de contrato de trabalho.

3. Informa a consulente que, por forga contratual, lhe incumbe
“cumprir e fazer cumprir todas as orienta¢gdes da CONTRATANTE
relativo (sic) ao transporte de pessoal objeto deste contrato”,
“responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes do objeto
deste contrato, citando-se, sem limitar a: salarios, encargos sociais,
trabalhistas e previdenciarios, combustivel, lubrificantes. pecas de
reposicéo, pneus, cdmaras, manutengdo preventiva e corretiva,
seguros, tributos, despesas administrativas e lucro” e declara que
"os motoristas dos veiculos sdo empregados da ora
Requerente/consulente, o que se declara para fins de subsidiar
informagao relevante ao trato da presente consulta".

4. Aduz a consulente que, em relagdo ao contrato mencionado na
consulta, sempre efetuou o destaque do valor da retengdo da
contribuicdo previdenciaria nas notas fiscais de prestacdo de
servigos emitidas, observando que, “na condigédo de contratada e
prestadora de servigos, disponibiliza seus empregados para
ficarem a servigo da contratante, no periodo em que o transporte é
realizado", em razdo do que entende que "o que se tem no presente
caso, em que pese a retengéo sofrida pela Requerente/consulente,
€ due esta disporiibiliza 6fiibus com fridtorista, sob régirie de
fretamento, para o transporte dos funciondrios da contratante”.

A conclusdo da Receita Federal do Brasil a partir da
delimitag&o das obrigagdes contratuais feitas pelo proprio contribuinte foi categérica
no sentido de que estariam presentes os requisitos configuradores da cessdq de mao
de obra e, por isso, a operagao sujeitar-se-ia as retengdes previdencisrias de que
tratam os atuais arts. 108 e 112, da IN RFB n° 2.110/2022:

12. Explicitados os requisitos caracterizadores da cessad de mao
de obra, constata-se claramente que o contrato objefto desta
andlise adequa-se perfeitamente a essa modalidade, haja vista
que a3 consiente (empresa coniratada) a) celeca trabalhadores a
disposicdo da contratante, b) em suas dependéncias, ¢) para
prestar-lhe servicos continuos de transporte dos seus empregados
(passageiros), o que atende em plenitude aos trés requisitos
caracterizadores da cessdo de méio de obra contidos no art.
115 da IN RFB n° 971, de 2009.

Concluséo
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13. Diante do exposto, conclui-se que o servigo de operaqao de
transporte de passageiros envolvendo o deslocamento de pessoas
por meio terrestre, aquatico ou aéreo, realizado por cessdoide mio
de obra, qual seja, por trabalhadores colocados a disposicdo da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
para a prestagdo de servigos de natureza continua, isto é, que
constituam necessidade permanente da contratante e se repitam
periédica ou sistematicamente, ligados ou n&o a sua atividade fim,
ainda que sua execugao seja realizada de forma intermitent,E ou por
diferentes trabalhadores, esta sujeite & retengdo de 11% (dnze por
cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servigos e ao recolhimento a Previdéncia Social da
importéancia retida, em documento de arrecadagéo |dentlﬂcado com
a denominacéo social e o CNPJ da empresa contratada, conforme
determina o art. 112 da IN RFB n° 971, de 2009.

Importante anotar que em relacdo aos servigos de transporte
municipal de passageiros, ja era esse o entendimento do érgéo tributante, mesmo
antes da vigéncia da IN RFB n® 2.110/2022, conforme se verifica da ementa da
Solugao de Consulta Cosit n° 232/2017:

CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS EMENTA:
OPERACAO DE_ TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.
RETENGAO. CESSAO DE MAO DE OBRA.

1. O servigo de transporte de passageiros sujeita-se a retengdo
previdenciaria de que trata o art. 31 da Lei n°®8.212, de 1991,
quando executado mediante cessdo de méo de obra.

2. A colocagdo do trabalhador a disposigdo da empresa
contratante, para efeito de caracterizagdo da cessdo de méo de
obra, ocorre quando o trabalhador é cedido para atuar sob as
ordens do tomador dos servigos, que detém o comando das
tarefas e fiscaliza a execugdo e o andamento dos trabalhos.

3. Para fins dessa disponibilizagao, ndao é necessaério que o
trabalhador fique exclusivamente por conta da empresa
contratante, bastando que ocorra a colocacgédo do trabalhador
# disposigdo da contratante durante o horario contratado.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°® 8.212, de 1991, art. 31; Instrugdo
Normativa RFB n° 971, de 2009, arts. 115 a 119.

SIMPLES NACIONAL EMENTA: TRANSPORTE MUNICIPAL DE
PASSAGEIROS. CESSAO DE MAO DE OBRA. VEDAGCAO. A
empresa que presta servigo de transporte municipal de
passageiros pode optar pelo Simples Nacional, sendo, porém,
vedada tal opcdo se essa prestagio de servicos se der
mediante cessdo ou locagdo de mio de obra, hipétese em que
a empresa nao ficara sujeita a retengédo previdenciaria prevista

6
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no art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, mas a exclusdo do Simples
Nacional. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 17, VI, e Xli; art. 18, § 5°-B, 5°-C e 5°-H; Instrugdo
Normativa RFB n° 971, de 2009, art. 191. ASSUNTO: NQRMAS
GERAIS DE DIREITO TRIBUTA- RIO EMENTA: INEFICACIA. Nao
produz efeitos a consulta que ndo descreve, completa e
exatamente, a hipétese a que se refere e ndo contém as
informagdes necessarias a elucidagdo da matéria. DISPOSITIVOS
LEGAIS: Instrug@o Normativa RFB n° 1,396, de 2013, art, 3°, Ili, §
8°% eant 18, ) e XL

Reproduzimos outras ementas de SolugBes de Consulta que,
em alguma medida ratificam o entendimento da Receita Federal do Brasil no sentido
de que os servicos de transporte de passageiros, em havendo cessdo de méo de
obra, néo podem ser prestados por optantes do SIMPLES:

SOLUGAO DE CONSULTA DISIT/SRRF07 N° 7253, DE
20 DE JULHO DE 2021

LOCAGAO DE VEICULOS COM MOTORISTA, SERVIGO DE

TRANSPORTE COM CESSAO DE MAO DE OBRA. VEDAGAO.

Alocagao de bens mdveis (p.ex., veiculos) é permitida aos optantes
pelo Simples Nacional, independente do fornécimento
concomitante de operadores (p.ex., motoristas), desde que essa
mé&o de obra seja necessaria a sua utilizacdo e a atividade nao se
engquadre em nenhuma das vedac¢des legais & opgdo. Uma dessas
vedagdes € a cessdo de mao de obra. Para ndo incidir nessa
vedacdo, o fornecimento do operador deve decorrer do
contrato de locagdo dos bens moveis e ser meramente
incidental - ou seja, ndo pode haver uma cessdo efetiva,
caracterizada pela necessidade continua por parte da
tomadora.

E vedada aos optantes pelo Simples Nacional a prestacgéo de
servico de transporte (p.ex., sobe regime de fretamento
cefitinuo) mediante cessao de mao de obra. (Griféu-se)

SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N° 31, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 2015

EMENTA: TRANSPORTE MUNICIPAL. CESSAO DE MAO-DE-
OBRA.
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Os servigos de transporte municipal de passageiros ndo podem ser
prestados mediante cessdo de mao-de-obra por optantes peio
Simples Nacional. O fato de os servigos ndo serem pl‘,estados
exclusivamente a uma s6 tomadora ndo é suficiente para
descaracterizar eventual cessado de mao-de-obra.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n° 123, de 2006, art.
17, Xl1, art. 18, § 5°-B, Xllf, § 5°-H; IN RFB n° 971, de 2009, art. 115.

SOLUGAO DE CONSULTA DISIT/SRRF03 N° 3006, DE 19 DE
SETEMBRO DE 2018

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

OPERACAO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.
RETENQAO. CESSAO DE MAO DE OBRA. SERVICOS
CONTINUOS. CARACTERIZAGAO.

O servigo de transporte de passageiros sujeita-se a retengao
previdenciaria de que trata o artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991,
quando executado mediante cessdo de méo de obra, cabendo
ao préprio contribuinte proceder a subsunco do fato a norma,
mormente quanto ao requisito da continuidade.

Servigos continuos séo aqueles que constituem uma necessidade
permanente da contratante, que se repetem periédica ou
sistematicamente, ligados ou néo a sua atividade fim, ainda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores, sendo que sua caracterizagdo ndo guarda relagdo
com a periodicidade contratual, mas, sim, com a necessidade da
empresa contratante. (Grifou-se)

Portanto, percebe-se uma certa tendéncia da Receita Federal
do Brasil em concluir pela existéncia de cessdo de médo de obra nos servigos de
transporte de passageiros quando sdo executados de forma continuada, que se
constituam em uma necessidade permanente do contratante e quanto o préprio
contratante define itinerario, horarios, trajetos e outros pormenores que denotam a

colocago do trabalhador a disposigéo do contratante durante o periodo contratual.

Extrai-se a partir destas consideragfes iniciais que quando da
andlise do conjunto de obrigagdes constantes dos contratos celebrados pelo
Municipio deve ser observada a interpretagdo dada pela Receita Federal do Brasil
rio sentido de que, primeirc, para configuragdo da cesséo de méo de obra, ha que

se ter uma necessidade permanente do contratante e uma relagdo de trato
8
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continuado. Segundo, o servico deve ser prestado em estabelecimento de terceiros,
leia-se, que ndo seja o estabelecimento da prépria contratada. Ainda, no que toca a
colocagéo do trabalhador a disposi¢do, ndo ha necessidade de transferéncia do
comando, total ou parcial, bastando que durante os itinerarios e horarios definidos
pelo préprio contratante, o trabalhador esteja disponivel.

3. Em relagédo ao contrato de transporte escolar enviado com a
consulta (HARMS), adiantamos que a conclus@o definitiva acerca da existéncia ou
nao de cessdo de méo de obra cabe exclusivamente ao Municipio consulente a partir
de todas as consideragbes formuladas acima e das circunstancias, ndo apenas
confratuais, mas reais; leia-se, o modo de execucde dos serviges. O fato gerader,
como o proprio home indica, incide sobre a realidade econdmica da operacdoc e ndo
meramente sobre as clausulas contratuais que, a bem da verdade, sdo genéricas,
abstratas e nem sempre executadas nos estritos moldes da contratagdo (primazia
da realidade), além de serem inoponiveis ao Fisco (art. 123 do Cdédigo Tributario
Nacionat).

De qualquer sorte, o que podemos adiantar com vistas a
contribuir para a tomada de decisdo do Municipio consulente é que em relagdo a
necessidade de contratagdo ser permanente e o servigo ser continuo, do préprio
contrato ja& se pode concluir que, de fato, tais requisitos configuradores da cess&o de
mao de obra estido presentes:

“O presente Contrato tem por objetivo a realizag8o de transporte de
alunos do ensino fundamental, médio e superior, conforme Pedidos
de Servigo n® 02, 03 e 04/2023 da Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura, Esporte e Turismo, conforme demensirade a
seguir:

Realizagdo do transporte de alunos para a Escola Municipal
Benjamin Constant pela tinica empresa de transporte ptblico que
atende o nosso municipio e localidades vizinhas.

[..]
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PELO PERIODO LETIVO MUNICIPAL DO MES DE FEVEREIRO
A DEZEMBRO DE 2023."

Ou seja, durante o periodo compreendido entre o0 més de
fevereiro a dezembro de 2023, muito provavelmente com frequéncia diaria, o
contratado fica responsavel pelo franslado dos alunos, na forma estabelecida no

contrato.

No entanto, a consulente esclarece que o itinerario, nesse
caso, é definido pelo proprio contratado, o que, de fato, diferencia-se, em alguma
medida, do caso concreto analisado pela Receita Federal do Brasil. Se quem define
o itinerério € os horarios € g préprio contratada, pensamos s pressupostos utilizades
pela RFB para dizer que o trabalhador esta a disposigdo, ao menos em tese, néo

estdo presentes, 0 que sustentaria a tese de que ndo ha fato gerador.

Reforgcamos que estar a disposicdo ndo exige estar sob o
comando ou subordinagdo do contratante, mas apenas estar disponivel durante o
horario em dque séo executadas as cbrigacGes contratuais. Além do mais, o
pressuposto quanto a definicho de horarios e itinerarios, por ser meramente
interpretativo, ndo demanda cumulatividade (itinerarios + horarios definidas pelo
contratante). No concernente ao tema, reproduzimos trechos, tanto da Solugdo de
Consulta Cosit n® 75/2021, como da Solugdo de Consulta interna n° 04/2021 e que
ilustram 6 “nove” coriceito de cesséc de méo de obra:

SOLUGAO DE CONSULTA Cosit n° 75/2021:

15. Conclui-se que a transferéncia do poder de diregdo, seja parcnal
ou total, ndo é condigédo sine qua non paraa satisfagdo do elemento
da cesséo de méao de obra “colocar a disposi¢do”, muito embora a
constalacio de transferéneia de comande possa ser usada come
elemento indicativo de sua ocorréncia. O elemento “colocagao de
méao de obra a disposi¢cdo” se da pelo estado da mdo de obra
de permanecer disponivellexigivel para o contratante,
perfazendo-se, portanto, na situagdo do condutor de veiculo
que deve cumprir itinerarios de excursdes em datas e horarios
estabelecidos, afinal, implementar essas condigoes
contratuais denota que a contratada disponibilizou mao de

10
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obra a contratante para a execug¢do do servigo, pois a
contratante terad aquela mao de obra a sua disposigdo para
honrar todo itinerario nas datas e nos horarios requisitados.
(Grifou-se)

[.]

17. Portanto, a consulente deve observar se ha carater continuo da
atividade para que haja a subsung&o daquele servigo ao comando
do art. 31 da Lein® 8.212, de 1991. Com relagéo & continuidade dos
servios, verifica-se, pela cenceituagde normativa, que sua
caracterizagdo ndo guarda relagdo com a periodicidade contratual,
mas, sim, com a necessidade da empresa contratante. Sbb esse
aspecto, a norma faz referéncia a uma necessidade “permanente”,
que se revelaria pela sua repetigdo periddica ou sistematica.

18. Esse carater (permanente) pode restar evidenciado pelo
nimero de vezes que foi demandado o servigo, embora o critério
mais adequado seja o da natureza dos servigos, tomando-se como
referencial a empresa contratante. A necessidade permanente é
aquela que ndo é eventual, e eventual é aquilo que ocorre de
maneira fortuita, imprevisivel.

19. A guisa de ilustragdo, em uma empresa em que as excursdes
de fturismo compbem sua atividade empresarial, decerto, a
contratagéo de dnibus com motorista para a prestacdo de servico
de excurséo subsome-se ao conceito legal de cesséo de méao de
obra; por ettro iado, nao se aplica 6 reférido art. 31 se a coritratagao
for fortuita e sem relagdo com as necessidades permanentes da
contratada. (Grifou-se)

SOLUGAO DE CONSULTA interna n° 04/2021:

47. A dificuldade interpretativa pode encontrar-se no fato de que as
apariges legais concernentes a relagéo de trabalho estio dentro
da relagdo empregaticia, podendo gerar uma conclusdo sofista.
Entretanto, seria 0 mesmo equivoco de pressupor a pessoalidade
(no colocar a disposi¢do), apenas porque esse requisito estara
presente nas situagbes analogas previstas pela legislacdo
trabalhista.

48. A locugdo “a disposigdo” do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991,
deve ser ponderada com o resto da oragéo, “quaisquer que sejam
a natureza e a forma de contratagéo”, ou seja, como dgnota o
elemento gramatical, o artigo prevé que a mao de obra devera estar
disponivel nos termos do contrato.

49, Isto &, estar a disposicido consubstancia a disponibilizagdo
temporal da méo de obra, quaisquer que sejam a natureza e a
forma de contratacéo (trabalho temporério, empreitada de méo de
obra, prestac@o de servigo a terceiros). A doutrina previdenciaria
dessume 0 mesmo, veja-se:

A disponibilidade € indicative da existéncia de cessdo de mao-de-
obra. Nas contratagdes onde o seu objeto é forga de trabalho, é
11
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consequéncia légica que a mao-de-obra fique a sua disposigao,
para realizar determinado servigo.

N&o é necessario que os obreiros fiqguem o tempo todo de suas
jornadas de trabalhc a disposicdo da contratante. Mesmo que a
disponibilidade seja por poucas horas, ou até menos, ainda assim
podera existir cesséo de méo-de-obra. Basta analisar o objeto do
contrato de trabalho. Em sendo a forga de trabalho, ter-se-a cesséo
de méo-de-obra.

50. Decerto, se o contexto é de uma relagdo de emprego, havera a
subordinacéo e o correlato poder de direcdo do empregador, mas
isso ndo é inerente ao estado de “a disposigdo”, mas sim da
natureza da relagdo. Afinal, o art. 31 da Lein® 8.212, de 1991, prevé
a cess@o de mao de obra como género, comportando a cessdo de
mao de obra mediante diferentes figuras contratuais.

51. Alinteligéncia do art. 31 da Lei n°® 8.212, 1991, é de transcender
a forma pela qual o trabalho é desempenhado. O que importa é o
seu teor — a atividade laboral continua da empresa efetuada por uso
de mé&o de obra alheia —, que pode assumir inimeras composigdes
juridicas.

[..]
Conclusdo

64. Com base no exposto, conclui-se que a expressdo “colocacgéo
a disposicédo” prevista na Lei n® 8.212, de 1991, art. 31, § 3°, denota
a condigdo de disponibilidade da mao de obra, ou seja, a mao de
obra estara disponivel, respeitados os limites do contrato. A Gnica
potestade implicita nessa particula é que o tomador tera ao seu
dispor a médo de obra conforme contratado, o que podera ser
constatado pelo poder de requisita-la, pelo cumprimento de
jornadas, cumprimento de metas ou por outros eventos que,
como esses, consubstanciem a disponibilidade da mao de
obra. Portanto, n3o é necessario qualquer poder de
geréncia/direcio do tomador do servigo sobre os
trabalhadores que executam a tarefa prestada com cessao de
mdo de obra para sua caracterizacdo, muito embora a
existéncia de poder dessa natureza seja elemento indicidrio de
que ha cessdo de mao de obra, podendo, assim, ser levado em
consideragdo para a afericdo de sua ocorréncia. (Grifou-se)

Ultrapassada essa questdo — decisiva para o deslinde das

duas indagacdes feitas na consulta, a consulente, ainda, complementa que um dos

contratados é optante do SIMPLES NACIONAL e, muito provavelmente, esta sendo

tributado na forma do Anexo lll.

12
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5. A prestagdo de servigos por optantes do SIMPLES

NACIONAL e os reflexos nas retengdes previdenciarias também ganhou regramento
mais claro e detalhado com a entrada em vigor da IN RFB n°® 2.110/2022:

Art. 166. As microempresas e empresas de pequeno PORTE
TRIBUTADAS NA FORMA DO ANEXO IV DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006, ESTAO SUJE!TAS A
RETENGAQ DA CONTRIBUICAD SOCIAL PREVIRENCIARIA
INCIDENTE SOBRE O VALOR BRUTO DA NOTA FISCAL, da
fatura ou do recibo de prestagdo de servicos executados mediante
cessdo de mao de obra ou empreitada.

Paragrafo unico. A retengdo disposta no caput restringe-se a
execugdo dos servigos elencados nos arts. 111 e 112, sendo
aplicado, no que couber, as disposigdes do Capitulo VIl do Titulo
il

Art. 167. As microempresas e as empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional que PRESTAREM SERVICOS
MEDIANTE CESSAO DE MAO DE OBRA OU EMPREITADA,
exceto nos casos previstos no art. 166, NAO ESTAO SUJEITAS A
RETENCAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
INCIDENTE SOBRE O VALOR DA NOTA FISCAL, DA FATURA
OU DO RECIBO DA PRESTACAO DE SERVICOS. (STJ, Sumula
n° 425)

Paragrafo dnico. As microempresas e as empresas de pequeno
porte a que se refere o caput estéo sujeitas & exclusdo do, Simples
Nacional.

O entendimento da Receita Federal do Brasil j& era nesse
sentido conforme a ementa da SC Cosit n® 232/2017 (reproduzida acima). Somente
as empresas que sdo tributadas na forma do Anexo IV (construgdo de iméveis e
obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada, execugéo
de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoracae de interiores, limpeza,
vigiléncia, conservagéo, advocacia) é que podem prestar servicos mediante cessdo
de méo de obra, obrigando o contratante, nesses casos e somente nestes, a
proceder com a retengao previdenciaria.

Hé& uma relagéo intrinseca desta regulamentagéo com a forma
pela qual o contribuinte contratado, optante do SN, recolhe a contribuigdo

* previdenciaria patronal em relagdo a sua folha de pagamento. Somente nos servigos
13
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tributados na forma do Anexo IV € que o tributo ndo é recolhido mediante documento
Unico de arrecadagdo e é justamente isso que obriga o tomador (ho caso, o

Municipio), nesses casos, a reter a contribuicdo previdenciaria substitutiva: |

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadag@o, dos seguintes
impostos e contribuigdes:

[

VI - Contribuigdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa
e da empresa de pequeno porte que se dedique as ati\'(idades
de prestacdo de servigos referidas no § 5°-C do art. 18 desta
Lei Complementar; (Grifou-se)

Caso a empresa preste um servigo do Anexo lll, como é o
caso do transporte escolar (art. 18, §5°-B, inciso Xlll, da LC n° 123/2006), n&o havera
retengdo previdenciaria até que o contribuinte seja excluido do SIMPLES
NACIONAL, ja que, por esta atividade n&o constar no art. 18, §52-C, da LC n°
123/20086, a contribuigéio patroral continuaré sendo arrecadada no Decumentoe Unica
de Arrecadagéo. Enquanto tal excluséo néo for feita e formalizada perante a Receita

Federal do Brasil ndo ha retengdo previdenciaria por expressa disposigéo da IN RFB
n°® 2.110/2022 (art. 167).

Também se mostra oportuna a transcricdo de algumas
ementas de Solugdes de Consulta Cosit que confirmam as orientagles acima e que
igualmente demonstram a tendéncia interpretativa da Receita Federal do Brasil no

concernente ao tema:

Solugédo de Consulta Disit/SRRF06 n° 6.016/2018

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

EMENTA: PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
MUNICIPAL DE PASSAGEIROS. RETENGAO DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.

14
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Na hipétese de prestagdo de servigos de transporte municipal
de passageiros por empresa optante pelo Simples Nac'ional, a
obrigatoriedade da retengao previdenciaria de que trata o art.
31 da Lei n° 8.212/1991 depende da maneira como os referidos
servigos sdo realizados. Caso 0 servigo de transporte municipal
de passageiros seja prestado mediante cessao ou locagédo de mao
de obra, a empresa prestadora de servigos nao fica sujeita a
retengdo previdenciaria prevista no art. 31 da Lei n° 8.212/1991,
mas a excluséo do Simples Nacional, Caso o servigo de transporte
municipal de passageires nae seja prestado mediante cessie ou
locagdo de méo de obra, a empresa prestadora de servicos é
tributada na forma do Anexo |ll da Lei Complementar n® 123/20086,
néo fica sujeita & retengao previdenciaria prevista no art. 31 da Lei
n° 8.212/1991 e pode permanecer no Simples Nacional. SOLUCAO
DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
N° 232, DE 15 DE MAIO DE 2017.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 123/2006, art. 17,
Vi e Xii; art. 18, §§ 5°-B, 5°-C e 5°-H; Lei n® 8.212/1991, art. 31; IN
RFB n° 971/2009, arts. 115a 119 e 191.

6. Se concluido a partir das premissas acima que, de fato, o
prestador de servigos de transporte executa os servigos mediante cesséo de mao de
obra, quanto & excluséo do SN, destacamos que o art. 30, da LC n® 123/2006 obriga
as ME's ou EPP's a se excluirem, obrigatoriamente e mediante comunicagéo pela
propria empresa, quando elas incorrerem em qualquer das situagbes de vedagéo
previstas, dentre elas, a que consta no art. 17, inciso XIl, que é a realizagdo de
locagcéo ou cess@o de médo de obra. Essa exclusdo, por sua vez, devera ser
comunicada & Secretaria da Receita Federal até o Gitimo dia Gtil do més subsequertte
aquele em que ocorrida a situagdo de vedagao (art. 30, inciso II).

N&o sendo comunicada pela ME ou EPP, a exclusio sera feita
de oficio pela autoridade administrativa, sendo que a competéncia para essa
exclusédo de oficio do Simples Nacional obedece ao disposto no art. 332, e o
julgamento administrativo, ao disposto no art. 39, ambos desta Lei Complementar.

2 Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes principais e acessérias relativas
ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipéteses previstas no art. 29 desta Lei
Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de Financas do

Estado ou do Distrito Federal, segundo _a localizagdo do estabelecimento, e, tratando-se de
ibut

restaciio de servicos incly a_competé t nicipal, a ¢ eténcia se
também do respectivo Municipio. (Grifado e sublinhado)
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Esse figurino legal responde a dois questionamentos
recorrentes dos Municipios que sdo: a quem compete excluir a ME ou EPP que
presta servigos mediante cessdo ou locagdo de méo de obra? E se o prestador de
servicos estiver sediado em outro Municipio, o que é comum nos servigos de
transporte de passageiros, como proceder?

Definido que, de fato, aquela contratacdo de servigos de
transporte de passageiros configura cessdo ou locagdo de mao de obra, em sendo
o estabelecimento instalado no territorio do Municipio contratante, o contratado pode,
primeiramente, ser notificado para que faga a exclusdo em razéo de se tratar, como
visto, de hipétese de exclusdo obrigatdria. N&o o fazendo, a competéncia para essa
exclusdo é da autoridade administrativa tributaria daquele Municipio e que pode
fazé-la de oficio.

Tratando-se, no entanto, de prestador de servigos sediado em
outro Municipio, pensamos que o fiscal do contrato deve notificar o contratado para
que providencie a exclusdo e em assim néo o fazendo, adotar as medidas contratuais
previstas para os casos em que o contratado se nega & cumprir dispositives da
legislagao tributaria.

Vale alertar que essa exclus&o do SIMPLES n&o é de ordem
meramente formal, leia-se, com vistas a cumprir o disposto na LC n°® 123/2006 e
alcangar a plena regularidade da contratagdo. H& um interesse arrecadatério do
Municipio contratante, na medida em que com a aplicacdo das novas regras do IRRF
(IN RFB n® 1.234/2012), a exclusdo resultara em retengéo desse imposto e que € de
titularidade do ente publico, que o apropriara como receita orgamentaria.

7. Ainda, o pior dos cenarios € o Municipio, por questbes ndo
respaldadas em normas técnicas, deixar de excluir o contribuinte (ou deixar de
determinar a exclusdo) que presta servicos mediante cessdo de mao de obra nas
hipéteses vedadas e é tributado na forma do Anexo lll, mas mesmo assim fazer as
retencdes previdenciarias, mesclando regras jurfdicas ao arrepio da Lei. Tal pratica,

16
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ainda que comum, n&o encontra respaldo legal e contraria, flagrantemente, os
dispositivos acima citados, notadamente, o art. 167, da IN RFB n° 2.110/2022.

8.

Em resumo, o passo a passo do contratante, no caso do

Municipio, quando se tratar de empresa do SN que presta servicos mediante

cessdo de mio de obra e ndo estd sendeo tributada na forma do Anexo IV &

9.

a) determinar que o contribuinte comunique a causa de excluséo
obrigatéria & RFB ou fazer a excluséo de oficio quando se tratar de
contribuintes instalados no territério do Municlpio contratante (Base
leg: art. 17, inciso XIl e art. 30, inciso Il e §§, todos dd LC n°
123/2006 c/c art. 112, art. 166 o art. 167, todes da IN RFB n°
2.110/2022) ;

b) passar a fazer a retengdo previdencidria somente depois de
operados os efeitos da exclusao;

c¢) n&o ha como fazer retencdes retroativas, ja que cada nota fiscal
é, para fins previdenciarios, um fato gerador diferente. Se quando
da emissdo do documento fiscal, o prestador de servigos de
trapsporie eseolar ainda era optante do SIMPLES, tributade.
portanto, na forma do Anexo lll, ha que se observar o disposto nos
itens 1) e 2), sem efeitos retroativos.

Em relagdo ao outro contrato (BONOW), da forma como

estruturadas as obrigacdes, ndo ha nada que nos induza & uma conclusao distinta

dg que foi externada nios tépicos imiciais deste estudoe. O objeta & definido nos

seguintes termos:

| —OBJETO:

Clausula Primeira — Constitui objeto do presente Cont:rato, a
contratagcdo de empresa para realizagdo de Transporte Escolar,
conforme abaixo especificado, devendo cada veiculo possuir um
motorista, seguindo as especificagbes contidas nos Anexos do
Pregédo Eletronico n° 04/2022 — Processo Licitatério n° 06/2022, a
saber:

Roteiro: Picada Chaves
Km Diaria: 105 KM (cento e cinco quildmetros)

Valor por Km rodado: R$ 5,39 (cinco reais e trinta e nove centavos)
17
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Especificagbes do veiculo que realizara o transporte:
MARCOPOLO VOLARE DW9 ON, ANO/MODELO 2013/2014,
PLACA: OUQ8J23

Capacidade do vefculo: 31 lugares
Motorista que realizara o transporte: Rafael Dummer

Reproduzimos outras clausulas do contrato e que ‘ podem
auxiliar a consulente no enquadramento, ou n&o, da atividade nos pressupostos da
Solugdes de Consulta acima reproduzidas e no dispasto no art. 108, da IN RFB n°
2.110/2022, notadamente, o §2° reforcando que essa Consultoria, pelos motivos
externados acima, néo tem condigdes de afirmar pela existéncia ou inexisténcia do
ultimo requisito configurador da cesséo de méo de obra, que é o trabalhador estar &
disposi¢éo do contratante:

Clausula Quinta — A Contratada devera disponibilizar um motorista,
este deve auxiliar no embarque e desembarque dos alunos e
manter a ordem dentro do veiculo. Quaisquer encargos trabalhistas
provenientes da contratagdo do motorista, ficam a cargo do
transportador, sem quaisquer custos ao municipio.

[.]

Clausula Oitava — Motoristas deverdo trabalhar devidamente
trajados com padrdo estabelecido pela Secretaria Municipal de
Educagéo, Cultura, Esporte e Turismo, vedada o uso de bermudas,
camisetas regatas e chinelos, por qualquer um deles.

Clausula Nona — Serdo estabelecidas punigdes aos condutores e
ao proprietario caso seja constatado irregularidades na realizagéo
do servigo, durante o periode do transporte de alunes.

[

Clausula Vigésima Primeira — Os percursos deveréo ser feitos em
velocidade normal, de modo a garantir a seguranga dos alunos e
cumprimento dos hordrios das Escolas onde os mesmos estdo
matriculados, ficando sob a inteira responsabilidade da Contratada,
todas as despesas, caso ocorra qualquer tipo de acidente, tanto em
relagdo ao veiculo, como aos alunos, além de outras despesas ou
punigdes previstas em Lei.

Portanto, também neste caso, é possivel vislumbrar a relagéo
continua e a necessidade permanente do contratante, bem como a execucéo de

18
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servigos fora da sede da contratada, atendendo os primeiros dois requisitos da
cessdo de méo de obra.

by

Quanto a colocagdo do trabalhador a disposigdo do

contratante, reportamo-nos aos tdpicos iniciais desta Informagéo Técnica.

10. Ndo obstante, alertamos que as conclusbes acerca da
existéncia, ou ndo, de cessédo de mao de obra em qualquer um dos casos (Simples
Nacional ou n&o) ndo modifica as orientagdes ou consequéncias juridicas que devem
ser observadas pelo Municipio contratante:

a) no caso do SN e em sendo concluido que ha cessfo de
mao de obra, o Municipio deve notificar o contratado para que providencie a sua
exclusdo do regime (causa de excluséo obrigatoria);

b) no caso de néo optante do SN e em sendo concluido que
ha cess@o de méo de obra, a retengdo sera realizada, exigindo-se do contratado a
ermisséo de riota fiscal com o destaque das respectivas retengdes;

c) em ambos os casos, pensamos gque ndo seria possivel
fazer retengbes previdenciarias retroativas, na medida em que o fato gerador é a
emissé&o da nota fiscal, sendo que o recolhimento, no caso do néo optante do SN, é
até o dia 20 do més subsequente. Caso o Municipio decida proceder com a retencéo
retroativa, o que seria possivel somente no caso do prestador de servigos néo
optante do SN, além de recolher o valor com juros e multa, ainda teria que ajustar
com o contratado as dedugdes dessas “retengbes”, feitas inoportunamente, gerando
diversos transtornos que, diante da divergéncia e complexidade do tema,
justificariam a adogao do entendimento somente para fatos geradores futuros com a
anotagéo de que, de fato, ha riscos da Receita Federal do Brasil, em caso de
eventual autuag&o, entender que o Municipio ndo fez retengdes que estava obrigado
e, com isso, lavrar o respectivo Auto de Infragéo.
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11. De qualquer sorte, reforcamos que as conclusdes acerca da

existéncia, ou ndo, de cessado de mao de obra, conforme adiantamos, é uma: anélise
casuistica e que deve ser feita pelo proprio Municipio consulente a partir de toda a
fundamentagéo elencada neste estudo técnico, mas especialmente, a partir da
situacdo de fato e da realidade diariamente e enfrentada pelo Municipio, de' melhor
conhecimento do fiscal do contrato e demais servidores responsaveis pela
operacionalizagéo das obrigagbes contratuais.

E a informagéo.

Documento assinado eletronicamente
Orlin lvanov Goranov
OAB/RS n® 95.527

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

M Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |l
da Lei Federal n® 11.419/20086, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteddo, acesse, o

V enderego www.borbapauseperin.adv.briverificador.php ou via QR Code e digite o

W numero verificador: 197127744292042919
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